SALINAN

Pt
BADAN PENGAWAS PEMILIHAN UMUM
KABUPATEN JOMBANG

PUTUSAN
NOMOR : 01/TM/PL/ADM/Kab/16.17/XI/2018

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

Menimbang

a) bahwa Bawaslu Kabupaten Jombang, telah mencatat
dalam Buku Registrasi Laporan Dugaan Pelanggaran

Administratif Pemilu, laporan dari:

Nama :  As’ad Choirudin
No.KTP : 3517022006810001
Alamat/Tempat : Dusun Jayan RT 002 /RW 008

Desa Barongsawahan Kecamatan

Tnggel Bandarkedungmulyo Kabupaten
Jombang.

Tempat, Tanggal : Jombang, 20 Juni 1981

Lahir

Pekerjaan/Jabatan : Pengawas Pemilu Kecamatan
dengan laporan bertanggal 30 Oktober 2018 atas Dugaan
Pelanggaran Administrasi Pemilu yang telah diregistrasi
oleh Bawaslu Kabupaten Jombang dengan Nomor:
01/TM/PL/ADM/Kab/16.17/XI/2018  tanggal 01
Nopember 2018, selanjutnya disebut sebagai PELAPOR: -

MELAPORKAN

Ketua DPD PAN Kabupaten Jombang atas nama Saichu
yang beralamat di Jalan WR. Supratman Nomor 2
Kabupaten Jombang, selanjutnya disebut sebagai
TERLAPOR - e



Telah membaca Laporan Pelapor;

Mendengar Keterangan Pelapor;

Mendengar Jawaban Terlapor;

Mendengar Keterangan Saksi-Saksi,

Memeriksa dan mempelajari dengan scksama  segala

bukti- bukti yang diajukan Pelapor dan Terlapor.

b) bahwa Badan Pengawas Pemilihan Umum Kabupaten
Jombang telah memeriksa Laporan Dugaan Pelanggaran

Administrasi Pemilu dengan hasil sebagai berikut: -------

1. Laporan Pelapor
Bahwa Pelapor telah menvampaikan laporan secara
tertulis ke Badan Pengawas Pemilihan Umum
Kabupaten Jombang, yaitu ; -=-------=-ss-=====ss=zss-o-o=s
1. Bahwa pada hari Minggu tanggal 21 Oktober 2018,
di Lapangan Dusun Javan Desa Barongsawahan
Kecamatan Bandarkedungmulyo telah
berlangsung kegiatan kampanye dalam bentuk

lainnya yaitu jalan sehat; -------=====ms=msszssmomoooses

o

Bahwa acara terschut merupakan kegiatan
kampanye Partai Amanat Nasional (PAN) dengan
penanggung jawab  DPD PAN  Kabupaten
Jombang;=-=--===s=cmssiomemmmemmmnnor——ssmnmaronSiaass
3. Bahwa acara tersebut dihadiri Calon Anggota DPR
Rl Andik Trisdianto Dapil VIII, Calon Anggota
DPRD Provinsi Jawa Timur Ali Fikri, Ketua DPD
PAN Kabupaten Jombang Saichu dan sejumlah
pengurus PAN di Dapil 1V (Kecamatan Ngoro,
Gudo, Perak, dan Bandarkedungmulyo); ------------
4. Bahwa panitia jalan schat menyediakan berbagai
jenis hadiah. Mulai dari handphone, kompor gas,
dispenser, kipas angin, dan sepeda; -----------------
5. Bahwa dari pengawasan kampanye — yang
dilaksanakan Panitia Pengawas Desa
Barongsawahan dan Panitia Pengawas Pemilihan

Umum Kecamatan Bandarkedungmulyo, ditaksir

o



PETITUM

salah satu jenis hadiah yang disediakan panitia
jalan sebat melebihi Rp 1.000.000,00 (satu juta
rupiah); === e
6. Bahwa pada pengawasan yvang dilakukan Panitia
Pengawas Pemilu Desa Barongsawahan ditaksir
harga sepeda per unitnya mencapai Rp.
750.000,00. Jadi total harga untuk hadiah sepeda
sebesar Rp 5.250.000,00; ~----=====sommmmeeeee

Bahwa berdasarkan wraian di atas, Panitia

=]

Pengawas Pemilihan Umum Kecamatan
Bandarkedungmulyo menyimpulkan sementara

bahwa acara tersebut telah terjadi dugaan

8. Bahwa dugaan pelanggaran yang dimaksud adalah
salah satu jenis hadiah jalan sehat berupa sepeda
yang diberikan peserta jumlah akumulatifnya
melebihi Bp 1.000.000,00 (satu juta rupiah); --—--

9. Bahwa dugaan pelanggaran tersebut merupakan
jenis Pelgnggaran Administrasi Pemilu, -------—------

Berdasarkan alasan-alasan tersebut di atas, mohon

kepada Badafi Pengawas Pemilihan Umum Kabupaten

Jombang menjatuhkan putusan sebagai berikut ; --------

L
2.

Memberilan sanksi peringatan tertulis; --------s-mnn--
Merekomendasikan kepada pelaksana kampanye
DPD PAN Kabupaten Jombang agar tidak
melaksanakan kegiatan serupa; ----------==--- ~

Dan atay sanksi lainnya sesuai dengan perundang-
undangan/peraturan yang berlaku, -—--------se=mmmuu--

Demikianlah laporan Pelapor, dengan harapan Badan

Pengawas Pemilihan Umum Kabupaten Jombang dapat
segera memeriksa, dan memutuskan Laporan Dugaan
Peldnggdran Administrasi Pemilu ini secara adil, —--—---



2.

3.

Bahwa untuk menguatkan laporannya, Pelapor
melampirkan bukti surat/tulisan scbagai berikut:
| NO

i

N
|
| S I
' Bukti P-1 {‘ urat  laporan  dengan  nomor
|

| | 37/K.JI-08-KC-01/PM.04/X/2018; --

Bukti P-2 | Salinan Kartu Tanda  Penduduk

|
|
|
1

Pelapor atas nama As'ad Choirudin

dengan nomor 3517022006810001; -

i—B_u'kti pP-3 _l Form bcngu\msan "|'MI»E$i'm’ dengan
! |nomnrJr/LHP/PM000’,"({’0”’»

' Bukti P-4 thco rekaman keadaan di p.mH,unp
| ! menjelang pembagian hadiah  pada
| ;rjaian schat dan wawancara dengan
\ | peserta  yang mendapat hadinh
i sepeda pada kegiatan jalan schat; ----

|
- Bukt P-5 ‘Dokumenlabl kegiatan dan “hadiah

[ IJBIRB schat berupa loto; ----------------

'Bukti P-6 | Berita acara pleno pembahasan
'1 | temuan dugaan pelanggaran

E kampanye; -----=========mmssmssssoooo oo

| Bukti P-7 | Form  temuan  dengan  nomor
t | 01/TM/PL/CAM.BANDARKEDUNGM
| | ULYO/16.17/X/2018; ~—-—-—--m-=r=em

Bukti P-8 | Kajian awal dugaan pelanggaran |

| pemilu dengan nomor
| ']01 /TM/PL]CAM.BANDARKEDUNGM
ULYD/16.17/X/2018 ;--------emmmmmmmm

Bukti P-@ ' Salinan surat himbauan Panwaslu

Kecamatan dengan nomor 35/K.JI-

| 08-KC-01/PM.01.02/X/2018; --------

Bahwa Pelapor dalam sidang  pemeriksaan
mengajukan saksi dan telah memberikan keterangan
di bawah sumpah dan pada pokoknya mencrangkan,

sebagai berilat § ————r=<eemerommrremoromooor oo o



Bakal Rahwanul Farilium coooooemmmmmmncsaanaans

o Dahwa  menurut sakst o terkait peristiva,
menpetnhut terjadh dic Lapangan Dusun Javan
Desac Barongsawahan ada kampanve  dalam
Dentuk jalinn Sehaty cooemeeeemaaiiaaaaes cacassessan

o Bahwio menurt sokst vang meloksanakan adalah
DD PAN Kabupaten Jombang; <

o Bahwa sakst pada pelaksanaan jalan sehat
menjadi Penpawas Pemilu Desag

o BRahwo menurad sakst keadoan disana ada jalan
schat, pangeung dan terdapat hadiah 7 (tuah)
sepeda gunung: ceeesmsssmssssssassssesansssscaseeses

¢ Bahwa menurat saksi hadiahe yang disediakan
dalom jnlan sehat  tersebut  banyak  dan
dinntaranya adalah sepeda gunung; -~

«  Bahwa menurut sakst penvelenggaranya DPD
PAN  Kabupaten Jombang sebagai penanggung
‘i““-“[r_ R cesanemsum

e Bahwa menurut saksi ada Calon Angeota DPR Rl
dart Partat Amanat Nasional  bernama - Andik
Trisdinnto; ------ ememmecsassssssssssses—essesccasens

e Babwa menurut  sakst  Andik Trisdianto
mencalonkan  di Dapil VIIT mehput Neanjuk,
Jombang, Mojokerto dan Madian dari DPR R -

e Bahwa menurat sakst kegatan vang dilakukan
hari Mingeu  tanegeal 210 Oktober 2018 di
Lapangan  Dusun  Javan  memperingati - han
Sumpah Pemudag -

o Bahwa menurut saksi dalam backdrop tidak ada
logo PAN hanya bendera PANG <--ecoomeee

e Bahwa menurut saksi penanggung jawab dari
kepatan tersebut adalah Pak Parto selaku Ketua
PHBN dari Pengurus PAN  tingkat  Kecamatan
Bandarkedungmulyo; ------seemmmmmmmeseommoneean

e Buhwa menurut saksi terkait perubahan PHBN

ke kampanye tidalk begitu pahiaun; ---oocomeeeeeoees

n



e Bahwa saksi menambahkan vang dijelaskan
diatas hanva sebatas penglihatan saja, kalau ada
salah kata mohon maal. ----=---=------ommmmmommommes

Saksi Bahrudin

¢ Bahwa saksi scbagai peserta jalan sehat; ----------

* Bahwa menurut saksi yang melaksanakan jalan
schat adalah Calon Anggota DPR RI dari PAN
vang bernama Andik Trisdianto; ----------=---=------

+ Bahwa saksi pada saat jalan sehat mendapatkan
hadiah utama berupa scpodn gunung; -----------=-

e Bahwa menurut saksi hadiah sepeda gunungnya
ada 7 (wyjuh) dan dia salah satunya yang
mendapatkan hadiah sepeda gunung tersebut; ---

e Bahwa menurut saksi jalan sehat tersebut dalam
rangka memperingati Hari Sumpah Pemuda; -----

¢ Bahwa menurut saksi Andik Trisdianto menjadi
calon anggota DPR RI dari PAN; ----------mmmm-mmmmen

e Bahwa menurut saksi tidak mengetahui siapa
ketua panitianva hanya penanggung jawab
setahunva Pak Parto selaku Pengurus PAN
Kecamatan Bandarkedungmulyo; -=-=---------------

e Bahwa menurut saksi, dia mengetahui ada jalan

sehat dari lapangan tempat lokasi tersebut yang
disitu ada foto besar bernama Andik Trisdianto

Calon Anggota DPR RI; ------- ~swmemmmommmemesamemne

Bahwa terhadap laporan  Pelapor,  Terlapor

memberikan tanggapan/jawaban sebagai berikut :--

1)

3)

Bahwa peclaksanaan jalan sehat diadakan di
lapangan Javan Desa Barongsawahan Kecamatan
Bandarkedungmulyo Kabupaten Jombang; -------
Bahwa pelaksanaan jalan sehat diadakan pada
tanggal 21 Oktober 2018 dimulai pukul 06.00
WIB sampai selesai; --=-------==ssssmmmmmmmammmmen oo
Bahwa pelaksanaan jalan schat pada awalnya

adalah kegiatan murni yang digagas oleh pemuda



=l o TN

6)

7

8)

9)

desn Boarongsawahan  dan sekitarnya untuk
memperingati Har Sumpah Pemuda; ==-=-=ee======
Bahwn secarn kebetulan ada Culon Angpota DPR
Rl dari Partai Amanal Nasional yang merupakan
putra asli desa tersebut yang terpanggil untuk
ikut berpartisipasi dalam kegiatan tersebut; ------
Bahwa sejalan dengan itu ada permasalahan
dalam
panitin pelaksanaan jalan sehat karena disinyalir

proses perijinan yang dilakukan oleh

kegiatan tersebut adalah kampanye; -----===sz==--
Bahwa sctelah mendapatkan pengaduan dari
panitia pelaksana agar DPD PAN Kabupaten
Jombang untuk membuat surat pemberitahuan
kepada Polres Jombang; --——--—-----==mmm-mmem=mmmaees
Bahwa agar pelaksanaan jalan sehat bisa
dilanjutkan maka DPD PAN Kabupaten Jombang
membuat surat pemberitahuan kepada Polres
Jombang terkait kegiatan tersebut; ---==------======
Bahwa setelah kegiatan tersebut berjalan dan
kemudian ditemukan adanya pelanggaran
administrasi Pemilu berupa pemberian hadiah
yang melebihi Rp 1.000.000,00 (1 juta rupiah)
sebagaimana yang diatur dalam Pasal 52 ayat 4
Peraturan Komisi Pemilihan Umum Republik
Indonesia Nomor 33 Tentang Perubahan Kedua
Atas Peraturan Komisi Pemilihan Umum Nomor
23 Tahun 2018 tentang Kampanye Pemilihan
Umum, maka Terlapor sampaikan hal tersebut
adalah diluar sepengetahuan Terlapor dan tidak
ada unsur Kesengajaan; ------------=-==sssmmmeemcacsce
Bahwa dalam pengadaan hadiah dalam kegiatan

tersebut dilalriukan panitia pelaksana kegiatan; --

10)Bahwa atas laporan saudara As’ad Choirudin

yang juga sebagai Panitia Pengawas Pemilihan
Umum Kecamatan terhadap saudara Saichu
sebagaimana  surat Bawaslu  Kecamatan
Bandarkedungmulyo Nomor: 37/K.JI-08-KC-




(3
N

O1/PM.O04/X/2018, terlapor  meniln banyak
KejanEIIAIL ==--msreemmansasseenmmanamenmasmssosaonsess
11) Bahwa kejanggalan yang pertama terkait alamat
Terlapor. Dalam laporan saudara As’ad disitu
discbutkan bahwa alamat dari saudara Terlapor
adalah Jalan WR. Supratman Nomor 2 Jombang,
padahal saudara Terlapor tidalk tinggal disitug ===
12) Bahwa sesuni dengan KTP yang dimiliki saudara
Terlapor disitu discbutkan bahwa alamat saudara
Terlapor adalah di Dusun Mancilan RT 01 RW 01
Desa Mancilan kecamatan Mojoagung: ------=--===
13) Bahwa terkait pekerjaan Terlapor, dalam laporan
saudara  Asad  disebutkan  bahwa  pekerjaan
saudara  Terlapor  adalah  Ketua  DPD PAN
Jombang, tentu hal ini tidak tepat karena Ketua
DPD PAN bukanlah sebuah pekerjaan; ---------=-=-
11) Bahwa pekerjaan  saudara Terlapor adalah
sebagai pedagang meubel dan scbagal anggota
DPRD Kabupaten Jombang; ------=====-============
15) Bahwa melihat keterangan Terlapor di atas, maka
disini Terlapor menyimpulkan  bahwa saudara
Pelapor  tidak memenuhi prinsip-prinsip
membuat Pelaporan yaitu cermat dan kehati-
hatian; =-----<escmsemsemasemasmmmmamassascesanaoso -——ooss
16) Bahwa atas dasar poin-poin di atas, maka
dengan ini  Terlapor menyvampaikan  kepada
majelis vang mulia untuk membebaskan saudara
Terlapor dari dugaan  terjadinya pelanggaran
Administrasi  Pemilu  sebagaimana  laporan

saudara Pelapor, ----=----sssmmmmmoooooomsoommmmmmmmmnes

Bahwa untuk menguatkan jawaban/tanggapannya,

Terlapor mengajukan bukt surat/tulisan sebagai

berikut ; --=-=ssemmss-—smsmmmmosssmsssemssssssssoosoossomoooees

[~ w0 | DAFTAR BUKTI |
I?l .ﬁ—v—{--ﬁngl-n—lzmtll Tanda mﬁdh&uﬂ
¥ l_\'ang atas nama Saichu, dengan ;



|

6. Kesimpulan Pelapor -

a.

7. Kesimpulan Terlapor

Nomor 35170610067 10002; -----

Bahwa menurut  Pelapor jalan  sehat vang
merupakan kegiatan kampanye Partai Amanat
Nasional (PAN) dengan penanggungjawab DPD
PAN Kabupaten Jombang mclanggar Peraturan
Komisi Pemilihan Umum Republik Indonesia
Nomor 33 Tentang Perubahan Kedua Atas
Peraturan Komisi Pemilihan Umum Nomor 23
Tahun 2018 tentang Kampanye Pemilihan Umum
pasal 52 ayat 4 yang berbunyi nilai barang
scbagaimana dimaksud pada ayat (3) secara
akumulatif paling tinggi seharga Rp 1.000.000,00
(satu juta rupiah) dan pelanggaran tersebut

merupakan  jenis Pelanggaran Administrasi

a. Bahwa DPD PAN Kabupaten Jombang hanyalah

membantu panitia agar kegiatan tersebut bisa
terlaksana karena terbentur pemberitahuan, oleh
karena itu DPD PAN Kabupaten Jombang tidak
terlibat secara langsung dalam urusan teknis
pelaksanaan kegiatan termasuk dalam
pengadaan hadiah. Saudara Terlapor tidak
terlibat aktif dan tidak tahu menahu terkait

Bahwa kalau ada gambar dan bendera PAN di
tempat lokasi hal ini merupakan kompensasi
yang diberikan panitia kepada Calon Anggota
DPR RI yang juga kebetulan putra daerah
setempat karena telah memberikan support dan
dukungan terhadap kegiatan jalan  sehat
TErSEDUL; --mmmmmmm e e
Bahwa kesimpulan kami adalah pemeriksaan

dugaan terjadinya Pelanggaran Administrasi



Pemilu tidak dapat dilanjutkan karena identitas
Saudara Terlapor  yang  disampaikan  saudara
Pelapor tidink Jelis, «oeemmmmm oL
Bahwa o disitu - jelas  tidak  adanya  unsur
kesengajoan yang dilakukan saudara Terlapor
tethadap  pemberian hadiah - yang  dianggap
melebihi ketentuan Peraturan Komisi Pemilihan
Umum Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2018

tentang Kampanye Pemilihan Umum; ------=-------

8. Pertimbangan Majelis Pemeriksa : ---eeceeeermecnemcanae-

a)

Bahwa adapun fakta-fakta yang lerungkap di
dalam  sidang  pemeriksaan  pada  pokoknya
AT P F Y T
* Bahwa Pelapor yang mengajukan pengaduan
laporan  dugaan  pelanpgaran administrasi
Pemilu,  Pelapor  adalah  masyarakat Warga
Nepara Indonesia dan mempunyat hak  pilih
yang dibuktikan  dengan  Kartu  Tanda
Pendudule (KTP) atas nama As’ad Choiruding ---
= Buahwa terdapat kampanye dalam kegiatan lain
berbentuk  jalan schat di Lapangan Dusun
Jayan  Desa Barongsawahan — Kecamatan
Bandarkedungmulyo; ----=-s-mmemcammmanaaaeas
* Bahwa kegiatan jalan schat dilaksanakan pada
hari Minggu  tanggal 21 Oktober 2018 di
Lapangan Dusun Jayan Desa Barongsawahan
Kecamatan Bandarkedungmulyo; «-----ceeeeaeeee
= Bahwa Pelapor menjelaskan panitia jalan sehat
menyediakan  berbagai  jenis hadiah
diantaranya handphone, kompor  gas,
dispenser, kipas angin dan sepeda; --------------
* Buahwa pelaksana kegialan jalan sehat adalah
DPD PAN Kabupaten Jombang; ------------=-=----
= Buhwa Bahrudin adalah sebagai salah satu
peserta jalan schat yang mendapatkan hadiah

berupa sepeda gunung; ---------sesseeemmceeenans

10



* Bahwa Pelapor dalam laporannya juga
menyvertakan bukti video rekaman keadaan di
panggung menjelang pembagian hadiah; --------

* Bahwa dalam bukti video rekaman keadaan di
panggung menjelang pembagian  hadiah
terdapat  petunjuk adanya kotak undian
5 12T - o o

* Bahwa Pelapor dalam laporannya juga
menyertakan bukt dokumentasi kegiatan dan
hadiah jalan sehat berupa foto; -------------------

* Bahwa dalam bukti dokumentasi kegiatan dan
hadiah jalan schat berupa foto terdapat
petunjuk adanya kotak undian hadiah; ------—-

* Bahwa Pelapor dalam laporannya juga
menyertakan bukti video rckaman wawancara
dengan peserta yang mendapat hadiah sepeda
GUIIUINE; ==mmmmmmmmmmmm o m s oo oo oo

* Bahwa Terlapor mengakui tidak ada unsur

kesengajaan yang dilakukan Saudara Terlapor

terhadap pemberian hadiah yang dianggap
melebihi secara akumulatilfl paling tinggi
scharga Rp 1.000.000,00 scsuai dengan
Peraturan Komisi Pemilihan Umum Republik
Indonesia Nomor 33 Tahun 2018 tentang
Perubahan Kedua atas PKPU Nomor 23 Tahun

2018 tentang Kampanye Pemilihan Umum; ----

b) Bahwa berdasarkan fakta-fakta dan alat bukd
para pihak Majelis Pemeriksa berpendapat

sebagal beriKut ; -=-=smmemmmmm e

Kewenangan Bawaslu
¢ Bahwa  berdasarkan ketentuan Undang-
Undang Nomor 7 Tahun 2017 tentang
Pemilihan Umum Pasal 454 ayat (3), Laporan
pelanggaran  Pemilu  merupakan  laporan
langsung Warga Negara Indonesia yang

mempunyai hak pilih, Peserta Pemilu, dan

11



pemantan Pennlu kepada Bawaslu, Bawaslu
Provinsi, Bawasiu Kabupaten/kota, Panwaslu
hecamatan, Panwaslu Kelurahan/Desa,
Panwaslu LN, dan/atan Pengawas TPS pada
sehap thapan Penvelenggaraan Pemiling «-------
Bahwa berdasarkan Undang-Undang Nomor 7
Tahun 2017 tentang Pemilihan Umum Pasal
A58 avar (1) huraf b, Temuan dan laporan
pelangearan Pemilu - sebagaimana  dimaksud
dalam Pasal 454 avat (7) dan aval (8) vang
merupakan: b pelanggaran Administrasi
Pemilu - diproses  oleh Bawaslu,  Bawaslu
Provinsi, Bawaslu Kabupaten/Kota, Panwaslu
Kecamatan, Panwaslu Kelurahan/Desa,
Panwaslhu LN, dan  Pengawas  TPS  sesuai
dengan Kewenangan masing- masing; dan ------

Bahwa dalam Pasal 461 avat (1) disebutkan

“Bawaslu, Bawaslu Provinsi, Bawaslu
Kabupaten/kota menerima, memeriksa,
mengkajt, dan menutus pelanggaran

administrasi - Pemilu™  kemudian  ayvat  (3)
menyebutkan “Pemeriksaan  oleh Bawaslu,
Bawaslu Provinsi,  Bawaslu Kabupaten/Kota
harus dilakukan secara terbuka”™ dan avat (4)
menyebutkan  dalam hal  diperlukan  sesuai
kebutuhan tndak lamyut penanganan
pelanggaran Pemilu  Bawaslu,  Bawaslu
Provinsi,  Bawaslu  Kabupaten/Kota  dapat
melaksanakan  investigasi®  dan avat  (5)
menyebutkan . “Bawaslu, Bawaslu  Provinsi,
Bawaslu  Kabupaten/Kota  wajib  memutus
penyelesaian paling lama 14 (empat belas) han
kerja setelah temuan dan laporan diterima dan
diregistrasi” dan ayat (6) menvatakan “Putusan
Bawaslu, Bawaslu Provinsi, Bawaslu
Kabupaten/Kota untuk penyelesaian

pelanggaran administrasi Pemilu berupa; -------

12



a. Perbaikan administrasi terhadap tata cara,
prosedur, atau mekanisme sesuai dengan
ketentuan perundang-undangan; ------------

b. Teguran lertulis; ==-===--m-ommommoem e

c. Tidak diikutkan pada tahapan tertentu

dalam penyelenggaraan Pemilu; dan —--------

j=5

d. Sanksi administrasi lainnva sesuai dengan
ketentuan dalam Undang-Undang ini; --------
Bahwa  berdasarkan Peraturan Badan
Pengawas  Pemilihan  Umum  Republik
Indonesia Nomor 7 Tahun 2018 tentang
Penanganan Temuan dan Laporan
Pelanggaran Pemilihan Umum Bagian Kedua
Pasal 4 ayat (1) sampai dengan ayat (4): ------
(1) Pengawas Pemilu melaksanakan
pengawasan pada setiap tahapan
Penvelenggaraan Pemiluy ---------==-=======-----
(2) Hasil Pengawasan sebagaimana
dimaksud pada ayat (1) vyang terdapat
dugaan pelanggaran Pemilu  disampaikan
dan diputuskan dalam Rapat Pleno Bawaslu,
Bawaslu Provinsi, Bawaslu Kabupaten/Kota,
Panwaslu Kecamatan, atau Panwaslu LN
sebagai temuan dugaan pelanggaran yang
dituangkan formulir model B.2; ----------------
(3) Formulir sebagaimana yang dimaksud
pada ayat (2) memuat paling sedikit: ----------
a. Pengawas Pemilu vyang menemukan

dugaan pelanggaran; ------==--=--=-----o----
b. Batas waktu temuan; --------------=---------
c. Pihak Terlapor; ------------mmesmmoommcmmmeeeas
d. Peristiwa dan uraian kejadian. -------------
(4) Pengawas Pemilu scbagaimana dimaksud
pada ayat (3) huruf a, termasuk pegawai
jajaran  Sckretariat  Jenderal =~ Bawaslu
dan/atau Sekretariat Bawaslu Provinsi

dan/atau Sekretariat Bawaslu
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Kabupaten/Kota  dan/atau  Sckretariat
Panwaslu Kecamatan yang mendapat tugas
untuk melaksanakan pengawasan. -----------
* Bahwa berdasarkan Peraturan Badan
Pengawas Pemilihan Umum  Republik
Indonesia Pasal 4 ayat (1) Nomor 8 Tahun
2018 tentang Penyelesaian Pclanggaran
Administrasi Pemilihan Umum, Bawaslu,
Bawaslu Provinsi, Bawaslu Kabupaten/Kota,
dan Panwaslu LN menerima, memeriksa,
mengkaji, dan memutus dugaan
Pelanggaran Administrasi Pemilu sesuai
dengan tempat terjadinya pelanggaran; ------
* Bahwa berdasarkan alat bukti yang sah
sebagaimana diatur dalam Peraturan Badan
Pengawas Pemilihan Umum  Republik
Indonesia Nomor 8 Tahun 2018 tentang
Penanganan  Pelanggaran  Administratil
Pemilu pada pasal 27 ayat (1) menyatakan
bahwa Majelis Pemeriksa memutus
pelanggaran  Administratif Pemilu  dan
Pelanggaran Administratif Pemilu TSM
berdasarkan paling sedikit 2 (dua) alat bukti
yang sah dan pada ayat (2) menyatakan
bahwa alat bukti sebagaimana dimaksud
pada ayat (1) berupa; <s-=esssoos—ssoiomsmmnna.
a. Keterangan saksi; -----------------mmmmomomoos
b. Surat atau tulisan; ----=-=---======-=---------
¢. Petunjuk; ------———---mmmmmmemmcsemscecn oo oo
d

Dokumen elektronik; ---------------=cceese--

@

Keterangan Pelapor atau Pelapor dalam
sidang pemeriksaan; -------mm=wsmmsmmoo oo oes

. Keterangan ahli. ------------sooommemmmmmenees

Terhadap Pokok-Pokok Laporan ---------=-=-=----
¢ Menimbang bahwa Pelapor mempersoalkan

kegiatan kampanye dengan bentuk lain
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vakni jalan schat yang disclenggarakan oleh
Saichu selaku Ketua DPD PAN Kabupaten
Jombang pada hari Minggu tanggal 21
Oktober 2018 di lapangan Dusun Javan
Desa Barongsawahan Kecamatan
Bandarkedungmulyo yang terdapat
pemberian hadiah kepada peserta kegiatan

tersebut, Majelis berpendapat  sebagai

15750 5 1200 | H S
1. Bahwa terkait kegiatan kampanye
dengan metode lainnva diperbolehkan,
sebagaimana vang diatur dalam Undang-
Undang Nomor 7 Tahun 2017 tentang
Pemilihan Umum Nomor 275 ayat (1)
yang menyatakan Kampanyve Pemilu
sebagaimana dimaksud dapat dilakukan
melalul; -----mmmmmemm e
pertemuan terbatas; ------—----s=====
b. pertemuan tatap muka; ----------===
c. penyebaran Bahan Kampanye kepada
UMUM; s=======sssercoc—cccas==

d. pemasangan alat peraga di tempat

e. media sosial; -=--------==s=eeseemmee-
[. iklan media massa cetak, media
massa elektronik dan internet; -----
g. rapat Umum; --------==-=-=s=-----=ome-
h. debat Pasangan Calon tentang materi
Kampanye Pasangan Calon; dan ------
i. kegiatan lain yvang tidak melanggar
larangan Kampanye Pemilu dan
ketentuan  peraturan  perundang-
undangan. ----------=m=mmemmmeoooeeooes
Terkait kegiatan tersebut berdasarkan
Peraturan Komisi Pemilihan Umum Republik
Indonesia Nomor 33 Tahun 2018 tentang

Perubahan Kedua atas PKPU Nomor 23
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Tahun 2018 tentang hampanye Pemilihan
Umum pasal 4 ayat (3), Partai Politk peserta
Pemilu - dapat  melaksanakan  Kampanye
untuk Pemilu Anggota DPR, DPRD Provinsi,
dan DPRD  kabupaten/Kota serta Pemilu
Presiden  dan Wakil  Presiden,  kemudian
pada pasal 23 ayat (1] hurul i kampanye
scbagaimana dimaksud pada pasal «+ dapat
dilakukan dengan metode kegiatan lain yang
tdak melangear larangan kampanye Pemilu
dan  ketentuan  peraturan  perundang-
undangan. Sclanjutnya pada pasal 51 avat
(1) peserta Pemilu dapat melakukan
kampanye melalui kegiatan lain
sebagnimana dimaksud dalam pasal 23 avat
(1) hurual i, Atas Ketentuan ini, bahwa DPD
PAN Kabupaten Jombang yang diketuai oleh
H. Saichu (berdasarkan Surat Keputusan
Dewan Pimpinan Wilavah PAN Jawa Timur
Nomor  PAN/13/A/Kpts/K-5/095/IX/2017
tentang Pengesahan Kepengurusan Dewan
Pimpinan Daerah Partai Amanat Nasional
Kabupaten Jombang Periode 2015-2020)
dapat melakukan kampanyve Pemilu 2019
dengan  melaksanakan metode  kampanye
bentuk lainnya, Kemudian dalam pasal 51
aval  (2)  menyatakan  kegiatan  lain
sebagaimana dimaksud pada ayvat (1) dapat
dilaksanakan dalam bentuk : ---------mmmmmeaee
a. kegiatan kebudavaan meliputi pentas
seni, panen raya, dan/atau konser
MUSIK; ~mmemmmm s e

b. kegiatan olahraga, meliputi gerak jalan
santai, dan/atau sepeda santai; --------

e. perlombaan; <-—-c—cssmsmmmemsmncammane s
d. mobil  milik  pribadi  atou milik

pengurus partai politik; -=-=-esmeeeeemaees
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¢. kegiatan sosial meliputi bazar, donor
darah, dan/atau hari ulang tahun. ----

2. Bahwa  berkaitan  dengan  kegiatan
kampanye dalam bentuk lain tersebut,
Pelaksana Kampanye kegiatan dilarang
memberikan  hadiah  dengan  metode
penpundian  (door prize), sebagaimana
vang diatur dalam Peraturan Komisi
Pemilihan  Umum Republik Indonesia
Nomor 33 Tahun 2018 lentang
Perubahan Kedua atas Peraturan Komisi
Pemilihan Umum  Republik  Indonesia
Nomor 23 Tahun 2018 tentang
Kampanye Pemilihan Umum pasal 51
ayal (3) yang menyatakan Pclaksana
Kampanyc kegiatan schagaimana
dimaksud pada ayat (2) dilarang

memberikan  hadiah dengan  metode

Y

/’-'T‘:.‘-. pengundian (door prize). Bahwa terdapat
":— -/./ l"-. \

petunjuk  perbuatan/tindakan  vang
saling berkaitan antara kegiatan jalan
sehat, keberadaan kotak undian di atas
panggung kegiatan jalan  sehat  dan
pemberian  hadiah  kepada penerima
hadiah dalam kegiatan jalan sehat.
Petunjuk perbuatan/tindakan ini saling
terkait bila mendasarkan pada jawaban
Terlapor secara tertulis bahwa Terlapor
mengakui tidak ada unsur kesengajaan
vang dilakukan  saudara  Terlapor
terhadap pemberian hadiah. Bahwa
keberadaan  kotak  undian  di aras
panggung kegiatan jalan schat saling
terkait  dengan  perbuatan/tindakan
pemberian  hadiah kepada penerima
hadiah, tanpa keberadaan kotak undian

di atas panggung kegiatan jalan schat
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tersebut, hadiah tidak dapat langsung
diberikan  kepada  penerima  hadiah.
Tidak terdapat alasan yang cukup bahwa
hadiah dapat diberikan sccara langsung
kepada  penenma  hadiah tanpa
mengpunakan  kotak undian  di  atas
panggung kegiatan jalan schat, yang
berdasar  pada bukti-bukti  yang
disampaikan Pelapor diketahui bahwa
peserta kegiatan jalan sehat berjumlah
lebih banyak dari jumlah hadiah yang
disediakan. Keberadaan kotak undian di
atas panggung kegiatan jalan schat
cukup memberikan  petunjuk, bahwa
hadiah diberikan melalui
perbuatan/tindakan pengundian. Hal ni
tidak sesuai dengan ketentuan kegiatan
kampanve bentuk lain, scbapaimana
diatur dalam pasal 51 ayat (3) vang
menyatakan Pelaksana Kampanye
kegiatan sebagaimana dimaksud pada
avat (2) dilarang memberikan hadiah
dengan metode pengundian (door prize).
Atas hal ini cukup bukti sebagai
pelanggaran administrasi pemilu, vakni
perbuatan/tindakan yang melanggar tiata
cara, prosedur, atau mekanisme yang
berkaitan denpan administrasi
pelaksanaan  pemilu  dalam  setiap
tahapan penyelenggaraan pemilu. --------
Bahwa terkait dengan Terlapor Saichu
sebagal penanggung jawab Keglatan jalan
schat  dan  sekurang-kurangnya ada
petunjuk  yang mengaitkan - bahwa
Terlapor merupakan Ketua DPD PAN
Kabupaten Jombang dan selebihnya

merupakan penanggung jawab kegiatan,
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schagaimana  yang  tercantum dalam
Surat  Tanda Terima  Pemberitahuan
Kegiatan (STTP) yang dikeluarkan oleh
pihak Kepolisian setempat. Bahwa terkait
dalam posisi Terlapor sebagai Ketua DPD
PAN Kabupaten Jombang merupakan
unsur  pelaksana  kampanye  Peserta
Pemilu 2019, sebagaimana diatur dalam
Peraturan  Komisi  Pemilihan  Umum
Republik Indonesia Nomor 33 Tahun
2018 tentang Perubahan Kedua Atas
Peraturan  Komisi  Pemilihan  Umum
Republik Indonesia Nomor 23 Tahun
2018  tentang Kampanye  Pemilihan
Umum pasal 1 angka 15 (lima belas)
Peserta Pemilu adalah Partai  Politik
untuk Pemilu Anggota DPR, Anggola
DPRD Provinsi, Anggota DPRD
Kabupaten/Kota, perseorangan untuk
Pemilu anggota DPD, dan Pasangan
Calon vang diusulkan oleh Partai Politik
alau  Gabungan Partai Politik  untuk
Pemilihan Umum Presiden dan Wakil
Presiden. Atas pasal ini dapat dipahami
bahwa peserta Pemilu adalah Partai
Politik. Adapun Partai Poliuk Peserta
Pemilu, sedemikian rupa diatur dalam
pasal 1 angka 17 (tujuh belas) Partai
peserta Pemilu yang selanjutlnya discbut
Partai Politik adalah Partai Politik yang
telah memenuhi  persyaratan  scbagai
peserta Pemilu anggota DPR, anggota
DPRD Provinsi, dan anggota DPRD
Kabupaten/Kota. Berdasarkan
ketentuan-ketentuan  tersebut, bahwa
DPD PAN Kabupaten Jombang

merupakan Partai Politik peserta pemilu
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yang memenuhi persyaratan sebagai
peserta Pemilu anggota DPR, anggota
DPRD Provinsi, dan anggota DPRD
Kabupaten/Kota. Selanjutnya,
berdasarkan  Pasal 12 ayat (1)
menyatakan bahwa Pelaksana Kampanye
untuk Pemilu anggota DPR terdiri atas: --
a. Pengurus Partai Politik Peserta

Pemilu anggota DPR; =-------===--===-=--

b. Calon Anggota DPR; ------=s==smmmsmnanmn
c. Juru kampanyg; ------=====s=-==-===---=-
d. Orang seorang; dan -----------=---------

e. Organisasi Penyelenggara Kegiatan
yang ditunjuk olch Peserta Pemilu
Anggata DPR. ssemseommemmssansmnmanmanas-

Atas pasal tersebut, diperkuat dengan
posisi Terlapor dalam formulir model K2-

PK.KAB/KOTA tentang Nama Pelaksana

Kampanye Pemilu  Anggota  Dewan

Perwakilan Rakyat Tingkat

Kabupaten/Kota Tahun 2019 dari Partai

Amanat Nasional vyang disampaikan

kepada KPU Kabupaten Jombang dengan

tembusan kepada Bawaslu Kabupaten
Jombang tanggal 22 September 2018 yang
ditanda tangani oleh H. Saichu, SE selaku

Ketua DPD PAN Kabupaten Jombang.

Bahwa ada perbedaan nama dalam

laporan Pelapor dan bukti atas nama

Saichu serta jawaban Terlapor scrta nama

pelaksana kampanye yang menyebut H.

Saichu, SE, Majelis berkeyakinan bahwa

ada petunjuk yang memiliki keterkaitan
tentang Terlapor yang dimaksud dalam
laporan Pelapor merupakan 1 (satu) orang

LT i



4.Bahwa terkait dengan ketidaksesuaian
alamat Terlapor, dalam pokok laporan
menvebutkan alamat Terlapor beralamat
di Jalan WR Supratman Nomor 2
Jombang, scdangkan dalam formulir
model K2-PK.KAB/KOTA tentang Nama
Pclaksana Kampanye Pemilu  Anggota
Dewan  Perwakilan  Rakyat  Tingkat
Kabupaten/Kota Tahun 2019 dari Partai
Amanat Nasional alamat Terlapor adalah
di Dusun Mancilan Desa Mancilan
Kecamatan Mojoagung, sckurang-
kurangnya merupakan Warga Negara

Indonesia vang beralamat di Jombang. ----

Menimbang bahwa kegiatan jalan sehat
terscbut menvediakan berbagai jenis hadiah
termasuk 7 (tujuh) sepeda yang nilai
harganya ditaksir melebihi Rp 1.000.000,
00 (satu juta rupiah)., Majclis berpendapat
sehagai berikut; -------==ssscemeemmomoocsmnnnnnaee
1. Bahwa akumulatil  hadiah  tersebut
bukanlah berlaku untuk batasan hadiah
dalam  kegatan kampanve dengan
metode jalan sehat atau gerak  jalan
santai. Hal itu merujuk pada ketentuan
Peraturan Badan Pengawas Pemilihan
Umum Republik Indonesia Nomor 28
Tahun 2018  tentang  Pengawasan
Kampanve Pemilihan Umum pasal 35
huruf b menvatakan Pengawas Pemilu
melakukan pengawasan terhadap
pemberian hadiah perlombaan
scbagaimana dimaksud dalam Pasal 34
avat (2) huruf ¢ dalam bentuk barang
dengan memastikan pemberian  hadiah

dalam bentuk barang secara akumulatif
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paling banvak scnilai Rp 1.000.000,00
(satu juta rupiah) untuk para juara pada
setiap perlombaan yang disesuaikan
dengan  harga  pasar. Hal ini
menunjukkan bahwa hadiah berbentuk
barang secara akumularif Rp
1.000.000,00 (satu juta rupiah) hanva
berlaku  untuk kegiatan kampanye
dengan bentuk seluruh jenis
perlombaan. ----------==--smmmmmmmmmmmmemeooos
Bahwa berkaitan dengan batasan hadiah
hanva berlaku pada kegiatan kampanve
dalam bentuk jenis perlombaan, dan
tidak berlaku untuk kegiatan lainnya
termasuk jalan sehat. Hal itu merujuk
pada Peraturan Komisi Pemilihan Umum
Republik Indonesia Nomor 33 Tahun
2018 Pasal 52 ayat (3) yang
menyvatakan, Pelaksana Pemilu dapat
memberikan  hadiah  pada  kegiatan
perlombaan sebagaimana dimaksud pada
avat (1) dalam bentuk barang dan ayat
(4) nilai barang scbagaimana dimaksud
pada avat (3) secara akumulatil paling

tinggi seharga Rp 1.000.000,00 (satu juta

Menimbang bahwa Pelapor
mempersoalkan  kegiatan jalan schat
dengan memberikan hadiah yang nilai
harganya  ditaksir  melebihi Rp
1.000.000,00 (sawu juta rupiah) dan
Pelapor menduga kegiatan tersebut
melanggar batas akumulatifl pemberian
hadiah scbagaimana yang diatur dalam
Peraturan Komisi Pemilihan  Umum

Republik Indonesia Nomor 33 tahun
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2018 pasal 52 ayat 4 yang berbunyi
Nilai barang scbagaimana dimaksud
pada ayat (3) secara akumulatil paling
tinggi seharga Rp 1.000.000,00 (satu
juta rupiah) dan Pelanggaran tersebut
merupakan jenis pelanggaran
Administrasi Pemilu, Majelis
berpendapat bahwa kegiatan tersebut
tidak memenuhi  unsur pelanggaran
administrasi pemilu yang dilaporkan olch
Pelapor karena nilai barang hadiah yvang
dibatasi hanya berlaku untuk kegiatan

kampanye dengan bentuk perlombaan. --

¢) bahwa Badan Pengawas Pemilihan Umum Kabupaten

Jombang terhadap hasil pemeriksaan sebagaimana

dimaksud huruf b, mengambil kesimpulan sebagai

berikut: ------=--=mmmmm- AR S

Bahwa terkait kegiatan kampanyc vang
dilaksanakan oleh Terlapor selaku Ketua DPD
PAN Kabupaten Jombang/pelaksana kampanyc
DPD PAN Kabupaten Jombang dengan metode
kampanye bentuk lain yaitu jalan sehat telah
sesuai dengan ketentuan, sementara berkaitan
dengan adanva tindakan/perbuatan pemberian
hadiah dalam kegiatan kampanye bentuk jalan
sehat terdapat alat bukti petunjuk pemberian
hadiah dengan mectode pengundian (door prize)
vakni foto kegiatan di atas panggung yang
menunjukkan keberadaan kotak undian, video
rekaman kegiatan di atas panggung menjelang
pembagian hadiah, video wawancara dengan
peserta yang mendapat hadiah, keterangan
saksi pencrima  hadiah, dan  petunjuk
keberadaan kotak undian di atas panggung

kegiatan vang saling berkaitan dengan
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pemberian hadiah sehingga memenuhi unsur
pelanggaran administrasi pemilu; -------==--=-=---
* Bahwa berkaitan dengan batasan hadiah hanyva
berlaku pada kegiatan kampanye dalam bentuk
seluruh jenis perlombaan, dan tidak berlaku

untuk kegiatan lainnya termasuk jalan sehat; --

Mengingat : 1. Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 tentang

Pemilihan Umuim; === essecmm oo
2. Peraturan Badan Pengawas Pemilihan Umum Republik
Indonesia Nomor 21 Tahun 2018 Tentang Pengawasan
Penyelenggaraan Pemilihan Umum; ---=----------=--=----—-
3. Peraturan Badan Pengawas Pemilihan Umum Republik
Indonesia Nomor 28 Tahun 2018 Tentang Pengawasan
Kampanye Pemilihan Umum; —------=mmmmmemeecomoaoananacae
4. Peraturan Badan Pengawas Pemilihan Umum Republik
Indonesia Nomor 7 Tahun 2018 Tentang Penanganan
Temuan dan Laporan Pelanggaran Pemilihan Umum; --
5. Peraturan Badan Pengawas Pemilihan Umum Republik
Indonesia Nomor 8 Tahun 2018 Tentang Penyelesaian
Pelanggaran Administrasi Pemilu; ----------msmmmmmmomnaaaoe
6. Peraturan Komisi Pemilihan Umum Republik Indonesia
Nomor 33 Tentang Perubahan Kedua Atas Peraturan
Komisi Pemilihan Umum Nomor 23 Tahun 2018

tentang Kampanve Pemilihan Umum, -=------s-aammnmmaes

MENGADILI

1. Menyatakan Terlapor terbukti secara sah dan meyvakinkan

melaksanakan pelanggaran terhadap tata cara, prosedur, atau

MeKaNISME,; == o e s

2. Menyatakan kepada Terlapor selaku Ketua DPD PAN Kabupaten

Jombang/Pelaksana Kampanye DPD PAN Kabupaten Jombang

a. tidak mengulangi lagi pelanggaran tersebut; -------sommommeemoeoe -
b. melaksanakan kegiatan kampanye sesual dengan peraturan

perundang-undangan. =-------=s==ss e oo e



Demikian diputuskan pada rapat Majelis Pemeriksa dalam forum rapat
pleno Bawaslu Kabupaten Jombang oleh 1) Achmad Zani, S.IP, sebagai
Ketua Majelis Pemeriksa, 2] Farwis, S.50s, sebagai anggota Majelis
Pemeriksa, 3) Ahmad Udi Masjkur, sebagai Anggota Majelis pemeriksa, 4)
Dafid Budiyanto, S.IP, sebagai Anggota Majelis Pemeriksa, dan 9
Khudrotun Nafisah, sebagai Anggota Majelis pemeriksa pada tanggal empal
belas bulan Nopember tahun dua ribu delapan belas dan diucapkan
dihadapan para pihak serta terbuka untuk umum pada hari Kamis tanggal

lima belas bulan Nopember tahun dua ribu delapan belas.
Ketua dan anggota Majelis Pemeriksa
Bawaslu Kabupaten J ombang
Ketua Majelis
ttd

(Achmad Zani,S.1P)

Anggota Anggota
ttd ttd
(Dafid Budiyanto, S.JF) (Ahmad Udi Masjkur)
Anggota Anggota
ttd ttd
(Farwis, S.50s) (Khudrotun Nafisah, M.Si)

Salinan ini sesuai dengan aslinya
15 Nopember 2018
Sekretaris Majelis Pemeriksa
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